Warszawa, 23 wrzesnia 2025 roku

Opinia Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

w sprawie skargi Federacji Organizacji Pozarzadowych Powiatu Siedleckiego bedacej
Zwigzkiem Stowarzyszen z dnia 25 stycznia 2025 r. dotyczacej naruszenia zasad
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przez Wéjta i Rade Gminy Siedlce.

Podstawa prawna

Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (MRDPP) jest organem konsultacyjnym
i opiniodawczym powotanym przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego na podstawie
art. 41a-41c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

| o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 1491 z p6z.zm.). Zgodnie z przepisami tej ustawy
oraz wtasciwymi aktami prawa miejscowego, do zadan wojewddzkiej rady dziatalnosci
pozytku publicznego nalezy miedzy innymi udzielanie pomocy i wyrazanie opinii

w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi. Niniejsza opinia zostata sporzadzona w ramach powyzszego zadania,

w odpowiedzi na skarge Federacji Organizacji Pozarzgdowych Powiatu Siedleckiego z dnia
25 stycznia 2025 r., skierowang do MRDPP.

Podstawe opracowania opinii stanowia: przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci dotyczace zasad wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (m.in. art. 5 ust. 3 ww. ustawy), przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego odnoszgce sie do standarddw postepowania
(takie jak art. 8-10i 73 KPA, dotyczgce m.in. zasady budzenia zaufania i prawa strony

do udziatu w postepowaniu), a takze zapisy ,,Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Siedlce z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$é
pozytku publicznego” — odpowiednio na rok 2024 i 2025 - przyjetego przez Rade Gminy
Siedlce. MRDPP uwzglednita rowniez przepisy Konstytucji RP (art. 32 dotyczacy réwnego
traktowania) oraz zasady dobrego wspoétdziatania administracji z obywatelami wynikajace
z prawa i standardéw demokratycznego panstwa prawnego.

Stan faktyczny

1. Tresé skargi FOPPS z 25 stycznia 2025 r. — W dniu 25 stycznia 2025 r. FOPPS skierowata
do Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego skarge, w ktérej zarzucita Wojtowi
Gminy Siedlce oraz Radzie Gminy Siedlce naruszanie zasad wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W szczegdélnosci wskazano na naruszenia przepiséw: kodeksu
postepowania administracyjnego (m.in. w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskéw
| skarg NGO), ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dotyczgcych
obowigzku wspotpracy samorzadu z organizacjami na zasadach partnerstwa,
pomocniczoscii transparentnosci), postanowien Rocznego Programu Wspétpracy Gminy
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Siedlce z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2024 i na rok 2025.

Skarga opisuje przypadki zaniechania ze strony wtadz Gminy Siedlce w realizacji przyjetych
w Programie Wspotpracy form wspétpracy pozafinansowej, a takze wskazuje

na nieprawidtowa — zdaniem skarzgcego — wyktadnig postanowien tego Programu przez
organy gminy. FOPPS podniosta, ze w interpretacji prezentowanej przez Gmine Siedlce
wspotpraca o charakterze pozafinansowym miataby ograniczac sie tylko do tych dziatan
NGO, ktére sg finansowane ze srodkow budzetu gminy, co zdaniem FOPPS jest
nieuzasadnionym ograniczeniem wprowadzajgcym dodatkowo organizacje w btad. Skarga
FOPPS zawiera réwniez oczekiwania pod adresem Rady, w tym podjecie mediacji zGming
Siedlce oraz wydanie opinii i zalecert majgcych na celu przywrécenie wtasciwej wspotpracy
gminy z sektorem pozarzgdowym zgodnej z prawem i obowigzujacym Programem
Wspotpracy.

2. Dziatania Rady — posiedzenie w dniu 26 marca 2025 r. — Skarga FOPPS zostata wtgczona
do porzadku obrad XIll posiedzenia Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w dniu 26 marca 2025 r. Na posiedzeniu tym przedstawiciel FOPPS Stawomir Stanczuk
przedstawit szczegdty zarzutéw wobec Wajta i Rady Gminy Siedlce. Obecny byt takze
przedstawiciel wtadz Gminy Siedlce Stawomir Jagietto Zastepca Wéjta Gminy Siedlce, ktéry
miat mozliwos$¢ ustosunkowania sie do podnoszonych kwestii. Po dyskusji Rada
jednogtosnie zdecydowata o koniecznosci podjecia dziatart mediacyjnych —uznano,

ze przed sformutowaniem ostatecznej opinii zasadnym bedzie sprobowa¢ doprowadzi¢
do porozumienia lub wyjasnienia watpliwosci w bezposrednim dialogu z udziatem
zainteresowanych stron. MRDPP poprosita Pana Stawomira Jagietto do umdwienia
spotkania przedstawiciela FOPPS z Wéjtem Gminy Siedlce na spotkanie mediacyjne,
majgce na celu wypracowanie rozwigzan zgodnych z prawem oraz oczekiwaniami
organizacji pozarzadowych.

3. Spotkanie z Wéjtem Gminy Siedlce w dniu 2 kwietnia 2025 r. - W wyniku ustalen
powzietych na ww. posiedzeniu z inicjatywy Stawomira Stariczuka doszto do spotkania
zWéjtem Gminy Siedlce w dniu 2 kwietnia 2025 r. W spotkaniu uczestniczyt Zarzad
Federacji Organizacji Pozarzadowych Powiatu Siedleckiego i Prezes Fundacji Wbrew
Pozorom Renata Ortowska. W toku rozméw omdéwiono zarzuty FOPPS oraz obowigzki
Gminy wynikajgce z przepiséw Programu Wspotpracy. Przedstawiciele strony spotecznej
zaproponowali trzy podstawowe dziatania naprawcze, ktérych realizacja mogtaby
rozwigzac¢ sporng sytuacje i usprawni¢ wspétprace Gminy z NGO. Zaproponowane
postulaty FOPPS byty nastepujace:

e Opracowanie i wdrozenie regulaminu publikacji informacji NGO na stronie
internetowej Gminy Siedlce. Celem tej propozycji jest ustanowienie
transparentnych zasad zamieszczania na oficjalnej stronie gminy informacji
przekazywanych przez organizacje pozarzadowe (dotyczgcych ich dziatalnosci,
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wydarzen, ofert itp.). Brak takiego regulaminu skutkuje uznaniowoscia
lub catkowitym brakiem publikacji takich informacji, co ogranicza dostep
organizacji do gminnych kanatéw informacyjnych.

o Organizacja szkolenia dla pracownikéw urzedu i przedstawicieli jednostek
samorzadowych Gminy Siedlce na temat zasad wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Szkolenie to miatoby na celu podniesienie Swiadomosci
urzednikéw i wtadz lokalnych w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa
(KPA, ustawa o pozytku publicznym) oraz standardéw wspoétpracy z NGO, a takze
rozwianie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych. FOPPS zadeklarowat
wsparcie merytoryczne przy organizacji takiego szkolenia.

e Publikacja oficjalnej informacji/wytycznej, w ktorej Gmina Siedlce potwierdzi,
ze wspotpraca o charakterze pozafinansowym (czyli np. bezptatne wynajecie sali
etc.) nie jest uzalezniona od otrzymania przez organizacje dofinansowania
z budzetu gminy. Postulat ten zmierza do jednoznacznego rozwiania obaw NGO
co do wspomnianej wczesniej nadinterpretacji. Chodzi o zapewnienie, ze kazda
organizacja dziatajgca na terenie gminy lub na rzecz jej mieszkancow — niezaleznie
od tego, czy korzysta z dotacji gminnej, czy finansuje swoje dziatania z innych zrédet
—moze liczy¢ na wspotprace pozafinansowa ze strony samorzadu
(np. informacyjna, szkoleniowag, doradczg, udostepnienie lokalu itp.), zgodnie
z Programem Wspétpracy.

Powyzsze trzy propozycje FOPPS byty konkretyzacjg postulatéw zawartych juz w skardze
z 25 stycznia br. i odpowiadaty na zidentyfikowane problemy: brak gminnego serwisu
informacyjnego dla NGO, niedostateczna komunikacja i wiedza urzednikéw w zakresie
wspotpracy z lll sektorem oraz mylna interpretacja zakresu wspotpracy pozafinansowej.

4. Stanowisko Waéjta Gminy Siedlce z dnia 14 kwietnia 2025 r. — Po przeprowadzeniu
powyzszych rozméw mediacyjnych, Wéjt Gminy Siedlce przedstawit pisemnie swoje
stanowisko w pismie z dnia 14 kwietnia 2025 r., skierowanym do FOPPS (skan pisma zostat
przestany do MRDPP). W pismie tym Waéjt odmowit realizacji wszystkich trzech wyzej
wymienionych postulatéw. W uzasadnieniu swojego stanowiska Wajt stwierdzit, iz nie widzi
podstaw do wdrazania proponowanych rozwigzan, oceniajgc m.in., ze obecne praktyki
informacyjne gminy sg wystarczajgce, a obowigzujgce przepisy Programu Wspétpracy sg -
jego zdaniem —jasne i nie wymagaja dodatkowych interpretacji. Jednoczesnie Wajt odnidst
sie do zakresu obowigzywania programu oraz kompetencji Rady Gminy Siedlce, wskazujac,
ze kwestie regulowania wspoétpracy z NGO wynikajg z uchwalonego Programu, za ktérego
tres¢ odpowiada Rada Gminy.
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W ocenie MRDPP, odpowiedz Wdjta sugeruje jego nieche¢ do wspoétpracy z FOPPS oraz
rzuca cien na deklaracje Zastepcy Waéjta Gminy Siedlce, co do wprowadzenia
oczekiwanych zmian czy ustepstw postulowanych przez sektor pozarzadowy. Nalezy
odnotowaé, ze w pismie z dnia 16.10.2024 nr OZF..5315.44.2024 Waéjt Gminy Siedlce
okreslit réwniez Federacje FOPPS jako ,podmiot prywatny”, co Swiadczy o pewnym braku
zrozumienia statusu federacji organizacji pozarzadowych i roli partnera spotecznego, oraz
stoi w sprzecznosci z definicjami ustawowymi trzeciego sektora.

5. Brak reakcji Rady Gminy Siedlce na wniosek FOPPS - Réwnolegle do dziatan
podejmowanych przez MRDPP, FOPPS zwrdcita sie takze bezposrednio do Rady Gminy
Siedlce. W dniu 2 kwietnia 2025 r. (po spotkaniu z Wojtem) FOPPS ztozyta do Rady Gminy
formalny wniosek, w ktérym zwrdcono sie o wypracowanie spéjnej i jednolitej wyktadni
uchwaty nr VII1/72/2024 z dnia 31.10.2024. Pismo FOPPS zostato skierowane

do Przewodniczgcego Rady Gminy oraz — z uwagi na charakter sprawy — przekazane

do wtasciwej komisji Rady Gminy (merytorycznie zajmujacej sie wspotpraca

z organizacjami). Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii (maj 2025 r.) Rada Gminy Siedlce
nie udzielita FOPPS odpowiedzi na ten wniosek. Mingt tym samym ustawowy termin 30 dni
przewidziany na zatatwienie wniosku strony, wynikajgcy z art. 237 81 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego. Nie przekazano takze skarzacej organizacji zadnej
informacji o przedtuzeniu terminu rozpoznania sprawy ani o przyczynach zwtoki (co narusza
rowniez obowiazki informacyjne organu wynikajace z art. 36 KPA). Brak reakcji Rady Gminy
na wniosek FOPPS nalezy zatem traktowac jako zaniechanie rozpatrzenia sprawy

w przewidzianym trybie, co samo w sobie stanowi naruszenie procedur administracyjnych
| dalszy przejaw lekcewazenia partnerdw spotecznych.

6. Dalsze postepowanie MRDPP: Po zgromadzeniu powyzszych informacji —

w szczegolnosci po wystuchaniu stanowisk obu stron na posiedzeniu 26 marca 2025 r. oraz
zapoznaniu sie z pismem Wdjta z 14 kwietnia 2025 r. - Mazowiecka Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego przystgpita do analizy zarzutéw i okolicznos$ci sprawy.

Analiza zarzutow i ocena sytuacji

a) Niewywigzywanie sie Gminy Siedlce z obowigzkéw informacyjnych wobec NGO.
Przeprowadzona analiza potwierdzita zarzuty FOPPS, jakoby Gmina Siedlce realizowata

w wybidrczy, nie transparentny sposob jednego z podstawowych elementéw wspotpracy
pozafinansowej z organizacjami pozarzagdowymi — obowigzku informacyjnego. Zgodnie

z przyjetym Programem Wspétpracy Gminy Siedlce z NGO (zaréwno na rok 2024, jak

i 2025), do form pozafinansowej wspotpracy samorzadu z organizacjami nalezy

m.in. prowadzenie strony internetowej poswieconej organizacjom pozarzadowym, a takze
wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach i zadaniach publicznych
realizowanych na terenie gminy, w tym informowanie o ogtaszanych konkursach ofert

i dostepnych srodkach. Tymczasem, ustalenia poczynione w toku badania skargi wskazuja,
ze Urzad Gminy Siedlce nie prowadzi dedykowanego serwisu/zaktadki informacyjnej

Strona4z 11



dla NGO (poza statyczng podstrong zawierajaca jedynie spis organizacji), ani nie zapewnia
regularnego publikowania wiadomosci istotnych dla sektora pozarzadowego. Co wiecej,
odnotowano przypadki odmowy publikacji informacji przesytanych przez FOPPS -
przyktadowo, Gmina Siedlce odmdwita zamieszczenia na swojej stronie internetowej oraz
w mediach spotecznosciowych komunikatéw o bezptatnych szkoleniach i warsztatach

dla organizacji (w tym organizowanych takze na terenie Gminy Siedlce). Tego rodzaju
zaniechania sg sprzeczne zarowno z duchem wspétpracy wyrazonym w ustawie (zasada
partnerstwa i pomocniczosci), jaki z literalnymi zapisami Programu Wspotpracy.

W praktyce bowiem ograniczajg lokalnym organizacjom dostep do informacji o waznych
inicjatywach, szkoleniach i mozliwosciach wsparcia, co przektada sie na zmniejszenie

ich szans rozwoju. MRDPP ocenia brak realizacji obowigzkow informacyjnych przez Gmine
Siedlce jako powazne uchybienie. Zaleca sie, aby Gmina niezwtocznie podjeta dziatania
naprawcze w tym zakresie — przede wszystkim poprzez uruchomienie petnoprawnej
platformy informacyjnej dla NGO (badz uaktywnienie istniejacej zaktadki poprzez regularne
zamieszczanie aktualnosci) oraz poprzez wypracowanie jasnych, transparentnych zasad
publikacji materiatéw od organizacji (np. we wspotpracy z trzecim sektorem Gminy Siedlce,
w tym i FOPPS).

b) Rozbieznosci interpretacyjne Programu Wspotpracy — zakres wspotpracy
pozafinansowej. Kluczowym zagadnieniem podniesionym w skardze jest kwestia
niejednolitej wyktadni przepiséw Programu Wspotpracy Gminy Siedlce z NGO, szczegdlnie
w odniesieniu do tego, czy Gmina zobowigzana jest wspierac réwniez te inicjatywy
organizaciji, ktorych projekty nie sa finansowane z budzetu gminy. MRDPP przeanalizowata
tres¢ Programoéw Wspotpracy na 2024 i 2025 rok, a takze dokumenty zwigzane

z ich uchwalaniem (protokoty z konsultacji oraz uzasadnienia uchwat Rady Gminy).
Ustalono, ze tekst Programu co do zasady nie zawiera ograniczen uzalezniajgcych
wspotprace pozafinansowa od Zrédta finansowania dziatan organizacji — katalog form
wspotpracy pozafinansowej (np. informacja, konsultacje, udostepnianie lokalu, patronat
Woajta, rekomendacje itp.) odnosi sie generalnie do wszystkich NGO dziatajgcych na rzecz
mieszkancow gminy. Jednakze, w Uzasadnieniu do uchwaty Rady Gminy Siedlce

nr IX/113/2024 z dnia 28.11.2024 r. pojawito sie sformutowanie zawezajgce interpretacje
jednego z elementéw wspotpracy. Stwierdzono tam, ze ,,wspoétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi o charakterze pozafinansowym polega m.in. na wzajemnym informowaniu
sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i zadaniach publicznych, ale takich, ktére beda
realizowane w danym roku ze srodkéw przeznaczonych z budzetu gminy oraz ogtaszanych
konkursach”. Taka interpretacja sugeruje, iz gmina bedzie dzieli¢ sie informacjg tylko o tych
zadaniach publicznych, na ktére sama przeznacza srodki. Zdaniem MRDPP jest

to podejscie btedne i niezgodne z ideg partnerstwa, dodatkowo ograniczajace mozliwosci
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i rozwoju trzeciego sektora. Wprowadza ono sztuczny
podziat organizacji na ,lepsze” (korzystajgce z dotacji gminy) i ,gorsze” (finansujace swoje
dziatania z innych zrédet), podczas gdy kazda inicjatywa na rzecz dobra wspdélnego
mieszkancdéw, niezaleznie od Zzrddta finansowania, powinna moéc liczy¢ na pozafinansowe
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wsparcie samorzadu. Co istotne, takie zawezenie stoi takze w sprzecznosci z informacjami
przekazywanymi wczesniej przez sam Urzad Gminy. W protokole z konsultacji Programu
na 2025r. (sporzadzonym w dn. 17.10.2024) Waéjt Gminy Siedlce argumentowat, ze §4 ust. 3
Programu nie zawiera zadnych ograniczen, a zatem nie ma potrzeby dopisywania
proponowanych przez FOPPS wyjasnien — stwierdzit on wéwczas, ze brak jest podstaw,
by sadzi¢, iz przy rozpatrywaniu wnioskéw o wspotprace pozafinansowg gmina uzaleznia
cokolwiek od faktu finansowania zadania z jej budzetu. Tymczasem kilka tygodni pézniej
w oficjalnym uzasadnieniu do uchwaty znalazt sie zapis sugerujacy doktadnie takie
ograniczenie. MRDPP uznaje te rozbieznos$¢ interpretacyjng za wysoce niepozgdana.
Swiadczy ona o braku spéjnosci stanowiska organéw gminy i de facto wprowadza
niepewnosc¢ prawng dla organizacji. FOPPS trafnie zauwazyta, ze przy przyjeciu takiej
zawezajacej wyktadni organizacje realizujgce projekty finansowane np. ze srodkéw
samorzadu wojewddztwa czy innych fundacji mogtyby zosta¢ pozbawione wsparcia
pozafinansowego ze strony gminy (choc¢ to ich dziatania dynamizujg dziatania NGO

w gminie, tym bardziej, ze wspieraja trzeci sektor i spotecznos¢ gminy ze srodkow
dodatkowych, tj. Pozyskanych ze srodkéw poza budzetem gminy siedlce). Taka sytuacja
zagraza realizacji zadan publicznych zlecanych organizacjom przez inne podmioty

(np. przez Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego), ktore przeciez takze stuzg mieszkaricom
Gminy Siedlce. MRDPP stoi na stanowisku, ze wspétpraca pozafinansowa nie moze byé
warunkowana faktem dofinansowania zadania przez gmine — obowigzujace przepisy
(ustawowe zasady wspotpracy) wymagaja rownego traktowania podmiotéw i
niedyskryminowania zadnej organizacji gotowej dziatac¢ na rzecz lokalnej spotecznosci.
W zwigzku z powyzszym, Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wzywa
organy Gminy Siedlce do ujednolicenia wyktadni Programu Wspoétpracy w duchu jak
najszerszego rozumienia wspotpracy pozafinansowej. Ewentualne watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ wspoétpracy, a nie jej ograniczania.
Jesli zas intencjg Rady Gminy Siedlce przy formutowaniu Programu na rok 2025 byto
faktycznie ograniczenie zakresu obowigzkéw informacyjnych gminy (na co wskazuje
przytoczone uzasadnienie), to MRDPP postuluje ponowne skorygowanie tego zapisu przy
najblizszej nowelizacji lub w Programie na rok kolejny, tak aby jasno okresli¢, ze wsparcie
pozafinansowe przystuguje wszystkim organizacjom dziatajgcym na rzecz gminy,
niezaleznie od Zrédet finansowania ich dziatalnosci. W szczegélnosci wskazane jest
przeprowadzenie szkolen dla radnych gminnych i pracownikéw administraciji,

aby zwiekszy¢ ich wiedze o roli organizacji pozarzadowych i prawidtowej interpretaciji
Programu wspotpracy.

c) Niecheé¢ Wéjta Gminy Siedlce do podjecia wspétpracy z wybranymi NGO. Z materiatu
dowodowego (przedstawionego przez FOPPS oraz wypowiedzi strony samorzgdowej)
wytania sie obraz wyraznego braku woli wspoétpracy ze strony Wéjta Gminy Siedlce.
MRDPP ze szczegdlnym zaniepokojeniem odnotowuje fakt, ze pomimo préb dialogu

i mediacji podjetych na forum MRDPP, W4jt nie wyrazit gotowosci do wdrozenia nawet
minimalnych dziatan naprawczych postulowanych przez organizacje. Zaréwno w trakcie
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spotkania 2 kwietnia, jak i w pisemnej odpowiedzi z 14 kwietnia 2025 r., stanowisko Wojta
byto kategoryczne i negatywne wobec wszystkich propozycji FOPPS. Taka postawa
wskazuje na brak otwartosci na konstruktywna krytyke oraz brak zrozumienia dla potrzeb
trzeciego sektora. Za szczegodlnie niepokojgce MRDPP uznaje kwestionowanie przez Wajta
samej zasadnosci roszczenn NGO - np. traktowanie federacji FOPPS bedacej najwiekszym
w regionie Zwigzku Stowarzyszen jedynie jako ,,podmiotu prywatnego” zamiast partnera
spotecznego. W ocenie MRDPP, nieche¢ Woéjta do wspotpracy pozafinansowej z
organizacjami — potwierdzona zarowno wspomnianymi wypowiedziami z 2 i 14 kwietnia —
stanowi naruszenie ustawowych zasad partnerstwa i pomocniczosci. Zasady

te zobowiagzujg organy administracji do zyczliwego i rGwnorzednego traktowania
spotecznych inicjatyw. MRDPP przypomina, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wspotpraca miedzy sektorem publicznym

a pozarzgdowym powinna opiera¢ sie na wzajemnym szacunku, dialogu i poszanowaniu
autonomii stron. Obecna postawa Wdéjta Gminy Siedlce jest sprzeczna z tym standardem.
MRDPP zacheca zatem zmiany nastawienia — gotowosci do dialogu z organizacjami,
regularnych konsultacji oraz poszukiwania kompromiséw, zamiast jednostronnego
odrzucania wszelkich uwag i présb.

d) Skutki dla potencjatu organizacji pozarzgdowych w Gminie Siedlce. Powyzej opisane
zaniedbania informacyjne oraz spory interpretacyjne majg juz teraz negatywny wptyw

na lokalny sektor pozarzadowy (a takze spadek zaufania do samorzadu terytorialnego

i samorzadowcow), a dalsze ich utrzymywanie grozi jego powaznym ostabieniem.
Ograniczenie przeptywu informacji (brak publikacji ogtoszen o szkoleniach, konkursach,
mozliwosciach wsparcia) sprawia, ze cze$¢ organizacji z terenu Gminy Siedlce moze
pozostawac w izolacji od dostepnych zasobdw i programéw. W efekcie spada ich zdolnos¢
do konkurowania o srodki zewnetrzne, ktére mogtyby zosta¢ spozytkowane na rzecz
mieszkancow Gminy Siedlce — po prostu nie posiadat wystarczajgcej wiedzy o pewnych
grantach czy szkoleniach, albo nie majg mozliwosci skorzysta¢ z darmowego doradztwa
oferowanego np. przez federacje czy inne jednostki. Jak wskazata FOPPS w swojej skardze,
brak wspétpracy ze strony gminy prowadzi do tego, ze informacja o szeregu bezptatnych
ustug rozwojowych dla NGO (ksiegowos¢é, marketing, pozyskiwanie funduszy itp.)

nie dociera do wielu organizacji zgminy. To z kolei przektada sie ha zmniejszenie
profesjonalizacji i skutecznosci tych organizaciji, ktore nie korzystajac ze wsparcia, moga
miec trudnosci w pozyskiwaniu np. funduszy unijnych czy ministerialnych. Ponadto sygnat
braku checi wspétpracy ze strony wtadz lokalnych zniecheca spotecznikéw do
podejmowania inicjatyw. Klimat nieufnosci i napiecia pomiedzy NGO, a Urzedem Gminy
Siedlce moze skutkowac wycofywaniem sie niektérych organizacji z dziatan na terenie
gminy lub przenoszeniem aktywnosci tam, gdzie otrzymajg wieksze wsparcie. Dtugofalowo
ucierpi na tym spotecznos$¢ lokalna — mniej projektéw, mniejsze zaangazowanie
obywatelskie, utrata potencjalnych funduszy zewnetrznych (niewykorzystanych z braku
wspotpracy). MRDPP podkresla, ze silny sektor pozarzadowy jest sprzymierzericem Gminy
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w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow. Dlatego tez za istotne uznajmy podjmowanie dziatan
wzmachiajgcych, a nie ostabiajgcych potencjat organizacji.

e) Niezatatwienie wniosku FOPPS przez Rade Gminy Siedlce (naruszenie procedur).

Jak wspomniano w stanie faktycznym, Rada Gminy Siedlce nie udzielita odpowiedzi

na oficjalny wniosek FOPPS z dnia 2 kwietnia 2025 r. w ustawowym terminie. Mazowiecka
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza, ze jest to razgce naruszenie trybu
przewidzianego w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 237 §1 KPA
oraz art. 35 KPA, organy administracji zobowigzane sa zatatwia¢ skargi i wnioski obywateli
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. W przypadku niedotrzymania
tego terminu, organ powinien poinformowac wnoszacego o przyczynach zwtoki i wskaza¢
nowy termin zakoriczenia sprawy (art. 36 §1 KPA) — czego Rada Gminy takze zaniechata.
Powyzsze uchybienie proceduralne ma nie tylko wymiar formalny, ale rowniez podwaza
zaufanie skarzgcych do Rady Gminy jako organu kontrolnego. Nalezy zaznaczyé,

ze wniosek FOPPS dotyczyt spraw istotnych z punktu widzenia spotecznosci lokalnej

i zastugiwat na powazne potraktowanie. Brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony Rady
Gminy przez wiele tygodni moze by¢ odebrany jako lekcewazenie organizacji pozarzadowej
i problemow przez nig sygnalizowanych. Jest to zachowanie sprzeczne z zasadag
transparentnosci dziatania administracji oraz z art. 16b ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (obowigzek organéw administracji do informowania
0 sposobie zatatwienia skarg i wnioskow organizacji). Mazowiecka Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego negatywnie ocenia ten stan rzeczy i ma nadzieje, ze Rada Gminy
Siedlce niezwtocznie podejmie dziatania w celu rozpatrzenia przedmiotowego wniosku
FOPPS, przekazania formalnej odpowiedzi skarzagcemu, a takze wyciggniecia wnioskéw
na przysztosc¢, by podobne zaniedbania proceduralne nie miaty miejsca.

Stanowisko Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
przychyla sie do zarzutéw przedstawionych w skardze FOPPS i ocenia dziatania (a raczej
zaniechania) Wojta oraz Rady Gminy Siedlce jako niezgodne z obowigzujgcymi standardami
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi. W ocenie MRDPP doszto

do naruszenia zaréwno konkretnych przepiséw prawa (proceduralnych i materialnych),

jak i ogélnych zasad partnerstwa, przejrzystoscii pomocniczosci. Ponizej przedstawiamy
syntetyczne stanowisko Rady w poszczegdlnych aspektach sprawy:

Brak realizacji obowigzkéw informacyjnych przez Gmine Siedlce

MRDPP stwierdza, ze Gmina Siedlce nie wywigzuje sie z natozonych na nig zadan

w zakresie informowania organizacji pozarzgdowych i spotecznosci lokalnej o dziataniach
Il sektora. Nieutworzenie / nieprowadzenie dedykowanego serwisu informacyjnego

dla NGO oraz przypadki odmowy publikacji informacji przesytanych przez organizacje
stanowig naruszenie postanowien Programu Wspotpracy Gminy Siedlce, a w szerszym
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kontekscie — utrudniaja realizacje zadan publicznych przez te organizacje. MRDPP zacheca
Wojta do podjecia dziatan naprawczych w tym zakresie.

Niejednolita wyktadnia przepiséw Programu Wspétpracy

MRDPP potepia praktyke zawezajgcej interpretacji zakresu wspotpracy pozafinansowe;j

z NGO prezentowang w dokumentach Gminy Siedlce. Uwazamy, ze interpretacja wigzaca
dostep organizacji do wspotpracy pozafinansowej z faktem finansowania ich dziatan

z budzetu gminy jest btedna i sprzeczna z ideg wyréwnanego traktowania wszystkich
partnerdw spotecznych. Rada poleca oficjalne sprostowanie tej interpretacji, aby jasno

z niej wynikato, ze kazda organizacja dziatajgca na terenie gminy na rzecz mieszkancow
moze otrzymac wsparcie pozafinansowe gminy, niezaleznie od tego, skad pozyskuje
fundusze na swoja dziatalnosé.

Postawa Wéjta Gminy Siedlce wobec wspotpracy z NGO

MRDPP negatywnie ocenia podejscie Woéjta Gminy Siedlce do dialogu z sektorem
pozarzgdowym. Odmowa realizacji uzasadnionych postulatéw FOPPS, brak checi
kompromisu oraz wypowiedzi Swiadczgce o deprecjonowaniu roli organizacji (jak nazwanie
federacji NGO ,,podmiotem prywatnym”) wskazujg na brak woli wspétpracy i naruszenie
zasad partnerstwa, ktoére sg zapisane w Ustawie o Dziatalnosci Pozytku Publicznego

i wolontariacie. MRDPP apeluje do Wdjta o zmiane swojego stanowiska —wykazanie
otwartosci na wspétdziatanie, poszanowanie dla spotecznej aktywnosci mieszkancow oraz
respektowanie przyjetych przez gmine zobowigzan (wtasnego Programu Wspotpracy).

Wptyw sytuacji na organizacje pozarzadowe z terenu gminy

MRDPP podziela obawy FOPPS, ze obecny konflikt i brak wspétpracy ze strony wtadz Gminy
Siedlce przyczyniajg sie do ostabienia potencjatu lokalnych NGO. Konsekwencjg jest
zmniejszenie zdolnosci tych organizacji do skutecznego aplikowania o srodki zewnetrzne

i realizacji projektéw na rzecz mieszkancéw. W szczegdélnosci, odciecie organizacji od
informacji i wsparcia merytorycznego ogranicza ich rozwdj i profesjonalizacje. MRDPP
podkresla, ze taka sytuacja jest ze szkoda dla catej wspdlnoty lokalnej, i wskazuje na pilng
potrzebe odbudowy zaufania oraz efektywnej wspotpracy miedzy Gming a organizacjami.

Zaniedbanie proceduralne Rady Gminy - nierozpatrzenie wniosku FOPPS

MRDPP jednogtosnie uznaje, ze brak odpowiedzi Rady Gminy Siedlce na wniosek FOPPS

z dnia 2 kwietnia 2025 r. w przewidzianym terminie stanowi naruszenie prawa i zasad dobrej
administracji. Jest to sytuacja niedopuszczalna, podwazajgca wiarygodnosé organow
samorzadowych w oczach obywateli. MRDPP oczekuje, aby Rada Gminy Siedlce
niezwtocznie dopetnita swoich obowigzkdéw w tej sprawie — rozpatrzyta merytorycznie
whniosek organizacji, przekazata nalezytg odpowiedz wraz z uzasadnieniem, a takze
dokonata wewnetrznego przegladu procedur obstugi skarg i wnioskéw, tak by podobne
opodznienia i uchybienia nie miaty miejsca w przysztosci.
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Rekomendacje: Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, kierujac sie troska
o prawidtowa wspotprace samorzadu z sektorem pozarzadowym w Wojewodztwie
Mazowieckim, rekomenduje podjecie nastepujacych dziatan: W szczegélnosci wskazane
jest przeprowadzenie szkolen dla radnych gminnych i pracownikdw administraciji,

aby zwiekszy¢ ich wiedze o roli organizacji pozarzadowych i prawidtowej interpretaciji
Programu wspotpracy.

Po stronie Gminy Siedlce (Wdjta i Urzedu Gminy):

(1) niezwtoczne opracowanie i wdrozenie regulaminu publikacji informacji organizacji
pozarzgdowych na oficjalnej stronie internetowej gminy (badz w dedykowanym serwisie
NGO), tak aby zapewni¢ transparentne i réwne zasady dostepu do gminnych kanatéw
informacyjnych;

(2) organizacje we wspotpracy z FOPPS szkolenia dla pracownikéw i przedstawicieli wtadz
gminy z zakresu wspotpracy z NGO i obowigzujgcych standardéw prawnych — celem
podniesienia kompetencji i Swiadomosci administracji;

(3) opublikowanie (np. na stronie Urzedu badz w formie pisma ogdélnego) oficjalnego
stanowiska Gminy Siedlce potwierdzajacego, ze wspotpraca pozafinansowa

z organizacjami pozarzgdowymi jest realizowana niezaleznie od kwestii udzielenia dotacji
z budzetu gminy (tj. ze organizacje nie otrzymujgce dofinansowania réwniez moga w petni
korzystac¢ z narzedzi wspotpracy przewidzianych w Programie).

Po stronie Rady Gminy Siedlce: wprowadzenia stosownych zmian do Programu Wspotpracy
na rok 2026 (lub uwzglednienie ich przy pracach nad programem na rok nastepny), tak aby
jasno doprecyzowac zobowigzania gminy w zakresie wspoétpracy pozafinansowej

i wyeliminowac¢ mozliwos$¢ dowolnej interpretacji tych zapiséw w przysztosci. Rada Gminy
powinna réwniez wzmocni¢ nadzoér nad realizacjg przyjetego Programu — np. poprzez
regularne monitorowanie wykonania poszczegélnych jego postanowien przez Woéjta

i jednostki podlegte, a w przypadku stwierdzenia uchybien, reagowanie na nie na forum
Rady (np. w formie interpelacji, zalecen lub zmian organizacyjnych).

Dalsze mediacje i monitoring

Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego deklaruje gotowos$¢ do dalszego
wsparcia merytorycznego i mediacyjnego w przedmiotowej sprawie. MRDPP rekomenduje,
aby obie strony sporu — zaréwno FOPPS, jak i wtadze Gminy Siedlce — powrdcity do stotu
rozmoéw w celu wypracowania porozumienia. Proponujemy, by w najblizszym czasie

(np. w ciggu kolejnego miesigca) zorganizowac spotkanie robocze z udziatem
przedstawicieli FOPPS, Wéjta (lub wyznaczonych reprezentantéw Urzedu), cztonkdw Rady
Gminy oraz wybranych cztonkéw Mazowieckiej RDPP, celem omdwienia wdrozenia
powyzszych rekomendacji. Rada bedzie takze monitorowaé przebieg realizacji Programu
Wspodtpracy w Gminie Siedlce w kolejnych miesigcach — w razie dalszych nieprawidtowosci
zastrzegamy sobie prawo do poinformowania odpowiednich organéw nadzoru

(np. Wojewody Mazowieckiego) o zaistniatej sytuaciji.
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Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wyraza nadzieje, ze niniejsza opinia
przyczyni sie do poprawy relacji miedzy samorzagdem Gminy Siedlce, a lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi. Prawidtowa wspdtpraca z NGO lezy w interesie
mieszkancow i wtadz gminy, gdyz sprzyja efektywniejszemu rozwigzywaniu problemoéw
spotecznosci lokalnej, zwieksza poziom zaangazowania obywatelskiego oraz umozliwia
pozyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych na cele publiczne. MRDPP apeluje

do Wojta i Rady Gminy Siedlce o wdrozenie powyzszych rekomendaciji i tym samym o petne
respektowanie zasad wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie, Programu Wspotpracy oraz Kodeksu postepowania administracyjnego.

Niniejsza opinia zostata podjeta przez Mazowiecka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w dniu 22 wrzesnia 2025 r. i zostaje przekazana do wiadomosci: Federacji Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Siedleckiego — jako skarzgcego, Waéjtowi Gminy Siedlce,
Przewodniczgcemu Rady Gminy Siedlce, a takze Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Wojewodzie Mazowieckiemu.

Rada liczy na konstruktywng reakcje adresatow i pozostaje do dyspozycji celem dalszego
dialogu.

Z powazaniem
Wspodtprzewodniczaca Mazowieckiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Anna Czyzewska
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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Uchwata nr LXI1/890/2023 Rady Gminy Siedlce z 23.11.2023r.;
Program Wspoétpracy Gminy Siedlce z NGO na 2024;

Uchwata nr 1X/113/2024 Rady Gminy Siedlce z 28.11.2024 r.;
Program Wspotpracy Gminy Siedlce z NGO na 2025;

Skarga FOPPS z 25.01.2025 r. do MRDPP;

Protokaét Xl posiedzenia MRDPP z 26.03.2025 r.;

Notatka ze spotkania z Wéjtem Gminy Siedlce 02.04.2025;
Pismo Wéjta Gminy Siedlce z 14.04.2025r.;

Whniosek FOPPS do Rady Gminy Siedlce z 02.04.2025 r.;

Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. 2024 r. poz. 1491 z p6z.zm.);

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2023 poz. 775).
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